LA COINERALISATION
DOF UINSEICONEMENT PRIMARE
L Al MACSHRER

Comme toutes les phases deducation, mais davantage encore parce quelle
intéresse le plus jeune Gge de la vie sociale, I'école primaire, pesamment
chargée de représentations, d'atfentes personnelles et denjeux politiques, est
periodiquement ramenée a des questions d'organisation.

C'est en tant quelle donne & voir, selon les variations de chaque confexte, la
confrontation entre des principes genéraux rarement contestés
(democratisation, construction et affirmation d'une identite nationale, ..) et la
gestion preférentielle des ressources que I'ecole compose un terrain
dobservation de la structuration sociale.

Mais dire que I'institution scolaire s'insere dans le tissu économique et culturet
et que son efat, cest-a-dire la mesure de ses reussites, est un indice de la solidité
et de la continuité de ce tissu, laisse pendante la question des modalités
pratiques de l'insertion.

C'est cet aspect de la question que se propose de traiter G.LEZE en montrant
l'infrication des facteurs internes et externes de la différenciation scolaire et la
corrélation quasi directe entre reussite et disparités geographiques locales.

PRESENTATION HISTORIQUE DES  Less systemes d'enseignement primaire mis en place dans les trois pays du Maghreb apres le
SYSTEMES EDUCATIFS, recouvrement de leurs indépendances présentent un certain nombre de caracteéristiques
}- Des objectfs ambiieur, COMMUNEs fant dans leurs objectifs fondamentaux que dans les resultats actuellement obtenus,

ainsi que dans les imites apparues lors des rédlisations.

Des les lendemains des indépendances, les responsables au pouvoir ont donne priorite a la
guestion de I'enseignement pour assurer le developpement de leurs pays et restaurer une
personnalité nationale occultée par la colonisation, en s‘appuyant sur ces quatre principes
fondamentaux suivants :

funification du systéme scolaire pour créer une école nationale ;

-la nationalisation de I'enseignement exprimee en termes d'algérianisation, de
marocanisation et de funisification des programmes et du personnel enseignant ;

-larabisation, sans exclure 'enseignement de langues étrangeéres, pour redonner a f'arabe 1a
place de langue d'enseignement qu'il avait perdue pendant la colonisation ;

-la géneralisation ou démocratisation de I'enseignement primaire pour tendre vers
I'eradication progressive de l'analphabetisme.

Ces principes fondamentaux sur lesquels les pays du Maghreb entendaient construire leur
politique scolaire n'ont jomais été remis en cause quels que soient les gouvernements qui se
sont succedes mais les objectifs de cette politique, ambitieuse par rapport au legs frangais, ont
souvent da étre adaptes, rectifies tandis que leurs aboutissements se voyaient périodiquement
différeés.



Cette note propose d'analyser la mise en place de I'enseignement primaire généralise, les
realisations actuelles et surtout les limites auxquelles sont confrontés cés Etats. Une
comparaison immédiate des resultats obtenus est & éviter tant sont difféerents les modes de
calcul des statistiques scolaires et les contextes nationaux. En se référant au cas particulier de
la ville de Sousse (Tunisie), le propos est davantage disoler des indicateurs, de montrer leurs
combinaisons et leurs interactions comme facteurs imitatifs de cette genéralisation .

-L'embyonscoldre  L'enseignement en Algérie, au Maroc et en Tunisie, jusqu'aux autonomies polifiques, a éfe
légué parla France. diiscriminatoire envers la population musuimane. Pour des raisons historiques et économiques, il
restait localise et réserve G une élite locale destinée & assumer des responsabilites marginales.

En Tunisie, it est manifeste que la politique coloniale de scolarisation avait surtout privilegié
les deux régions de Tunis et du Sahel qui sont devenues des foyers culturels dominants. Pendant
I'annee scolaire 1955-1956, le systeme d'enseignement etait si réduit (71% des jeunes tunisiens
agés de 6 ¢ 14 ans ne sont pas scolarises) et si inégalement implante (61% des 642 ecoles
primaires que compte le pays se situent en milieu urbain) que fampleur de la tache & accomplir
pOoUr reussir a scolariser simultanément 'ensemple des jeunes tunisiens s‘avérait considérable.

Au Maroc, le bilan de I'enseignement primaire hérité du protectorat n'était pas
dissemblable et pour la méme annee scolaire, on constatait que 1% de la population
musuimane d'age scolaire, etait scolarisee. La majorite des ecoles se situaient en milieu urbain
alors que 90% de la population vivait en milieu rural.

De méme en Algeérie, le taux des effectifs scolarises par rapport aux effectifs scolarisables
etait de 19% en 1954 pour les musulimans contre 92% pour les non-musulimans. Autres disparités
régionales : ce taux décroissait d'Ouest en Est et duNord au Sud.

Dans les deux protectorats comme en Algerie, il existait, & coté d'un systeme identique &
celui de la métropole, quelques autres etablisssments scolaires primaires tels que des ecoles
franco-arabes, des écoles privees et confessionnelles qui n'élevaient pas notablement ces taux
de scolarisation.

Ce bref rappel historique fait apparditre la faiblesse des effectifs scolarises dans chacun
des pays ainsi que des disparités spatiales conjuguées & un sous-equipement global en locaux.

S Verslagénéraisaionde  La generalisation de l'enseignement primaire a pour objectif manifeste de permetire & tous
'enseignement primaire. les enfants d'ége scolaire d’accéder a I'école primaire nationale et gratuite et, par
consequent, d'éradiquer lanalphabétisme par le biais du renouvellement des generations.

Pour ce faire, les autorités avaient pose les premiers élements d'une reforme.

Le Dahir (decret royal marocain) du 13 novembre 1963 instituait I'obligation de
I'enseignement pour les enfants des deux sexes de I'6ge de 7 ans & I'Gge de 13 ans révolus et
precisait dans son article 3 que “foute personne responsable d'un enfant doit, au cours de
I'année ou I'enfant atteint I'dge de 7 ans, le faire inscrire dans un établissement
denseignement”

En Tunisie, la loi du 4 novembre 1958 portant reforme de lenseignement annongait dans son
article 2. Tacces a l'education et a l'instruction est ouvert a tous les enfants a partir de I'age
de 6 ans’ Cependant cette loi n'est pas impérative et elle indique que des dispositions
ultérieures fixeront la date & laquelle 'obligation d'assurer aux enfants finstruction de 6 a 12 ans
seraimpesee & tous les parents.

En Algerie, laccés en premiere année de l'enseignement primaire est réserve aux enfants de
6 ans réevolus. La durée de la scolarisation en primaire est de six années, une septieme année
recoit les éleves preparant le certificat d'étude primaire,

Face & des systemes denseignement reduits, les premiers efforts de scolarisation ont éte
importants et ont constitué un progrés social indéniable tant pour les couches defavorisees de
la population urbaine que pour la population rurdle et surtout pour la population féminine d'ége
scolaire des deux milieux. Si l'enseignement pour tous doit étre la voie de la promotion sociale, il



demeure que les chances reelles des enfants restent trés inegales selon leur origine sociale.
Cependant, accorder un intérét exclusif aux seuls effectifs globaux des enfants scolarises

serait negliger des variations de contexte . actuellement la montee démographique,

confrairement aux premiéres annéees d'indépendance, intervient dans la croissance des

effectifs scolarisés en primaire de fagon plus determinante que I'expansion de la propension
scolaire.

LESPROBLEMESSPECHIQUES ~ Contrairement @ fenseignement primaire. lo generdlisation de lenseignement prescolaire
DE LAGENERAHSAHON DEn‘a jamais eéte considerée comme essentielle dans les pays du Maghreb, bien que tous les
L'ENSEIGNEMENT PRIMAIRE pedogogues soient unanimes & reconnditre l'influence cruciale des premieres années de la vie
enfant sur son épanouissement ultérieur et par-dela sur son avenir scolaire. Actuellement,

ignement préscolaire reste marginal.

En Algérie, I'enseignement préscolaire a méme éteé supprime en 1964 pour que les moyens
humains et materiels disponibles soient utilises par I'enseignement primaire devenu prioritaire.

Au Maroc, dans les localités ou cet enseignement existe, il se deroule sur deux années, de
I'age de & ans al'dge de 7 ans. En milieu urbain, il est confié & des écoles maternelles privees et
en zones rurales & des écoles coraniques dont I'enseignement est de type traditionnel renove
et dont limpact pédagogique n'a pas encore ete quantifié.

En Tunisie, I'enseignement préscolaire qui accueilie les enfants Gges de 3 & 6 ans, est laissé &
la seule initiative des collectivités locales, des organisations nationales, des entfreprises
economiques ou du secteur prive ; a ce jour, la tache qui consiste a généraliser et unifier cet
enseignement nincombe pas & I'Etat. L'ouverture d'un Sjardin d'enfant® (ou raodha) reste
cependant subordonnée & une autorisation de la Direction Regionale de la Jeunesse et de
I'Enfance.

Dans le cas de la ville de Sousse ou nous avons menée une enquéte sur 2890 ¢leves de dix-
sept écoles primaires, choisies pour leur valeur de cas-type, 25% des eleves enquétes déclarent
avoir éte prescolarises dans un raodha, 34% avoir eté préscolarises dans une ecole coranique
(ou kotteb), 10% declarent avoir fréquente les deux types "d'ecole” sans consideration de la
durée reelle de ce sejour et 31% n‘avoir jamais ete préscolarises.

Au-dela des staftistiques brutes, il faut considerer pour chacune des categories precitées, les
implications de la prescolarité dans le déroulement du cursus scolaire et les conclusions qui en
decoulent pour un examen de la politique de générdlisation de I'enseignement primaire. 315%
des éleves qui n'ont jamais eté préscolarises ont redouble leur premiere année primaire contre
22% de ceux qui ont frequente le kotteb et 9.5% de ceux qui ont éte préscolarises en raodha.
Les taux de préscolarisation en raodha varient de 7.5% & 55,5% suivant les lieux dimplantation
des ecoles ; en effet cette prescolarisation etant & la charge des parents (entre 10 et 20
dinars tunisiens par mois), les directeurs de ces établissements choisissent preférentiellement les
quartiers aisés. Les enfants de cadres et professions intellectuelles supérieures sont
prescolarises a 57,5% dans des raodha alors que 35,5% des enfants d'ouvriers n‘'ont jamais &te
préscolarises.

A partir de cet exemple, l'influence de la préscolarisation sur le bon déroulement de la
scolarisation primaire des enfants peut étre appréciee concrétement. Celle-ci nest plus &
deémontrer pour les enfants des couches les plus défavorisées de la population. Les
redoublements répetés sont un des principaux facteurs du maintien des enfants dans le cycle
primaire.

I-i'enseignement préscoiire. | ensei

2 lesimitesdel'enseignement  Les taux de scolarisation globaux entre 'age de 6 ans et age de 14 ans sont I'un des
demase. indicateurs habituellement utilises pour évaluer les résultats de la généralisation de
lenseignement primaire. Ces taux ne doivent étre pris que comme indicateurs relatifs, dans la
mesure ou I'enseignement primaire compte des enfants de moins de 6 ans et de plus de 14 ans

et le secondaire des enfants entre 12 et 14 ans.



Toux de scolarisation par miieu et
par sexe en 1989,

J- L'échec scolaire

De maniére genérale et en déepit de la croissance du nombre absolu d'enfants scolarises en
primaire, on ne constate plus qu'une lente progression des taux de scolarisation et méme
actuellement une stagnation.

Ces taux globoux s'elevaient en 1987 a 80% (88% pour les gargons et 71.5% pour les filles)

pour I'Algerie, & 50% (59% pour les gargons et 41% pour les filles) pour le Maroc en 1992 et 81%
pour la Tunisie.

Voicile detail des chiffres pour la Tunisie :

urbain rural total
masculin 89.4 81 85,7
fé€rranin 87,7 61,1 75,8
ensemble 88,5 71,3 809

Source . enquéte nationale population empior 1989. INS. Tunise.

Enréesume, on note un taux de scolarisation plus eleve en milieu urbain qu'en milieu rural, dans
la population masculine que dans la population feminine et surtout, combinaison de ces deux
observations, gque I'element féminin en milieu rural accuse un net retard.

Cecin'est pas specifique & la Tunisie et est observable dans I'ensemble des pays
moghrebins.]

Il est préféerable d'analyser les taux de scolarisation par classe d'ége, plus significatifs que les
taux globaux pour appreécier la réelle portée d'un enseignement generalise. A aucun &ge ils
n'atteignent 100% et surtout le taux le plus éleve nintervient pas la premiére année de la
scolarisation. Les taux les plus éleves concement les &ges de @ et 10 ans, ce qui montre
l'ampleur des entrées tardives du fait d'une scolarisation non obligatoire et qui n'est pas encore
readlisee & la base, quel que soit le pays consideré. L'objectit de 100% d'enfants scolarisables
scolarises est sans cesse repousse & un horizon lointain malgre la promulgation de réecentes
reformes qui entendent contribuer & maintenir les éléeves plus longtemps dans le systeme
scolaire. Les differents plans nationaux concernant la scolarisation mis en application au
tournant des annees 6O n'envisageaient ni les taux d'accroissement démographique, ni
limportance des redoublements et des deperditions scolaires, lesquelles se traduisent soit par
des exclusions, soit par des departs volontaires avant lachévement d'un cycle complet.

Certains enfants &ges de 6 & 14 ans ayant eu [acces & I'ecole primaire quittent le systéme
educatif avont la fin du cycle complet - seul dune alphabetisation irreversitle. On les appelle,
par euphémisme, les defaillants du systeme scolaire.

Au Maghreb, les éléves qui terminent avec succes ce cycle sont autorises G entrer en
premiere année du second degré. Globalement cet acces n'était permis qu'aux eléves admis
& un examen national en fin de primaire, ce qui constituait un goulot d'étranglement. Ce
systeme qui, en Tunisie restera en vigueur jusqu'en juin 1994, sera progressiverment abandonne
et un nouveau cursus de 9 années devrait se dérouler sans barrieres.

Des experiences pilotes ont éte menees en Algeérie, des 1977, pour instituer I'Ecole Fonda-
mentale Polytechnique. En Tunisie, il a été procéde & la mise en application de IEnseignement
de base, annee par anneée, a partir de 'annee scolaire 1989 et le développement de
I'Enseignement fondamental au Maroc a éte effectué a partir de I'annee 1991

I

NOT ES (1)Les comparaisons precises ne sont
guére possibles entre le Maroc, ['Algerie et
la Tunisie puisqul N'est pas toujours aise de
determiner ces taux avec toute la rigueur
souhaitable. lls sont mentionnnes & titre
indicatif.



Ces reorganisations modifieront-elles les statistiques ? Celles-ci révelent que sur 100 éléves
entrant en premiere anneée primaire moins de 40 accedent & I'enseignement secondaire. Peu
nomibreux sont ceux qui, arrives en sixieme année primaire, sont en mesure de s'inscrire dans un
lycée prive d'enseignement secondaire - sans toutefois avoir 'assurance d'un dipléme. Se pose
alors le probleme du devenir des exclus du systéme, qui n‘ont aucune formation propice & leur
insertion professionnelle et qui risquent de retomber dans lillettrisme.

A Sousse, ou nous nous sommes intéresses & linserfion professionnelle des defaillants du
primaire, nous avons pu constater que certains d'entre eux, sils ont plus de 14 ans, bengficient
par lintermediaire du Bureau Régional de 'Apprentissage d'un contrat d'apprenti, ils sont
ensuite encadres par un conseiller dapprentissage de I'Office de la Formation et de IEmploi et
suivent des cours afin d'obtenir un certificat d'apprentissage. Cependant la grande majorite de
ces enfants doivent se former sur le tas, dans le secteur non structuré ou, d'apres JCHARMES, se
forge l'esprit d'entreprise et ils deviennent une main-d'oeuvre bon marche,

En Tunisie, 39% seulement des éléves s'étant présentés & 'examen d'entrée dans.le
secondaire en juin 1991 ont eté déclares admis. A I'échelle nationale et régionale, il existe des
disparites importantes ; 46.8% des éleves du gouvernorat de Sousse ont eté recus ; 4 ecoles de
la ville de Sousse sont classées dans les 5 premiéres du gouvernorat avec des taux de reussite
supérieurs & 80%. Pour I'ensemble du pays, ces taux s‘accroissent au fur et & mesure gue 'on
s‘approche des grandes agglomeérations mais I'examen de la carte de Sousse exprime des
contrastes importants entre les différents quartiers de la ville ; les ecarts sont de plus de 50
points entre des ecoles du centre et des écoles de la périphérie.

Les redoublements et déeperditions ne sont pas simplement le fait de la derniere annee.
primaire mais ils surviennent & tous les niveaux. Le tableau suivant montre les taux de
redoublement, d'abandon et de passage dans la classe supérieure par année d'étude pour
annee scolaire 1990-1991 et pour I'ensemble de la République tunisienne (calculés & partir des
statistiques officielles).

, i de; eleves du p"m‘?'fe' I anneée 2année  3année d'année  Sannée  Sannée Total
Année scolaire 1990/1991. Tuniie.

Passent 89,5 82 771 80,0 68.8 39.2* 72,7

Redoublent 8.8 16,5 19,7 17.5 229 374 20,3

Abandon 1.7 15 32 45 8.3 234 7

Total eleves 253936 236528 234604 201916 212757 228991 1368732

Source . Direction de la planification des statistiques et de l'information.
‘Admis & l'examen dentrée en secondaire long ou court si léleve a plus ce 14 ans.

La reconstitution, effectuée par HSKIK (1977), de I'évolution des cohortes couvrant la période
1958-1974 montrait gu'en moyenne, chaque année scolaire, 37% de l'effectif de chague classe
redoublaient ou abandonnaient. Comparativement ce tableau montre lamélioration générale
durendement scolaire de 10 points de pourcentage.

Il exprime I'accroissement des redoublements et des abandons tout au long du cursus
scolaire avec leurs points cuminants en sixieme année primaire. Chague année environ un
quart des éléves qui sont parvenus en fin de cycle primaire le quittent pour la vie active, un
apprentissage ou un établissement d'enseignement privé qui accepte les éléves ayant echoue
alexamen de passage en secondaire.

L'exemple tunisien n'est pas un cas isole ; la fréquence des déperditions scolaires nest plus &
demontrer dans les pays en voie de développement, mais il est & établir comment elle se
traduit, pour les pouvoirs publics, par un gaspiloge des ressources humaines et financieres ; et
comment elle engenadre, pour le public scolaire, un sentiment d'échec, voire dexclusion d'une
societe ouiln'a pas sa place.

1



4-Leslimites de la
généralisation,

CONCLUSION

Aujiourdhui, la pénurie de locaux, bien que 'on ait toujours recours ¢ la double vacation des
salles de classe en Tunisie, et de personnel enseignant pardit pratiquement résolue.

Comparable & l'article 3 du Dahir royal de 1963, I'article 32 de la réforme tunisienne de
I'enseignement primaire stipule que “tout parent qui refuse dinscrire son enfant dans 'un des
efablissements de I'enseignement de base ou le refire avant Iage de 16 ans alors quil est ¢
méme de continuer ses etudes, s'expose & une amende”. Pour la premiéere fois I'obligation
scolaire en Tunisie entre dans les textes legislatifs, mais quel sera limpact de ce texte face au
dénuement de certaines familles ?

A I'examen des raisons de sortie du systeme scolaire évoquees par les défaillants, outre
lexclusion pour “limite d'age” apres frois redoublements, mesure désormais impraticable avec
la mise en place de l'école de base, on s‘apercoit que I'abandon volontaire pour la recherche
dun emploi est le principal motif d'arrét des études ; la scolarisation d'un enfant a un colt et
constitue de plus, pour certaines familles, un manque & gagner qu'il est rare de voir
comptabiliser dans les réflexions sur la generalisation de I'enseignement primaire.

Comme pour les taux de reussite & I'examen d'entrée en secondaire, la cartographie des
faux de retard de chaque école de Sousse permet d'étoffer les constats des situations
scolaires. Ele conduit & évogquer les disparités intra-urbaines . localisation de zones marquees
par les difficultés scolaires ef, au contraire, délimitation despaces de situation favorisée.

La comparaison de deux ecoles primaires choisies dans des quartiers “populaires” de la ville
de Sousse contribue 4 illustrer ce propos : I'école primaire Bounsina-République recevant des
eleves provenant principalement de logements populaires situes route de Kalaa-Sghira et
I'école primaire Sidi-Abdelhamid jouxtant la zone industrielle sud de la ville. Ces deux écoles
partagent pour caractéristique de scolariser plus de 50% d'éleves accusant un retard scolaire
d'un an ou plus. De méme, dans chacune de ces ecoles, on compte 10% d'éléeves entrant en
premiére année primaire avec un an de retard et 30% d'éleves redoublant leur premiére
année primaire. Au contraire I'école de la Gare, située au coeur de la vile “européenne”, et
dont 19% des peres d'enfants sont cadres ou ont une profession intellectuelle supérieure,
compte seulerment 18%, foutes annees confondues, d'éleves accusant un retard. Dans ce cas
2% des éléves sinscrivent avec un an de retard en premiére année primaire et uniguement 8%
des éléves de premiere année redoublent.

Partant de ces exemples (taux de scolarisation, taux de réussite & l'examen d'entree en
secondaire, taux de retard et dat.andon) la recherche appelle la construction dhypothéses
de causalite et I'etablissement de combinaisons particulieres de facteurs explicatifs.
L'explication est & rechercher, dune part, dans la combinaison cumulative de variables infernes
& la familie de I'eleve - sexe de fenfant, préscolarisation, frafrie, categorie socio-professionnelle
des parents, rapports entre la fomille et 'école..-, et d'aufre part dans la combinaison de
facteurs specifiques du lieu dimplantation de 'ecole - milieu rural / milieu urtain ; centre ville /
périphérie ; type de logement -

A travers ce rapide bilan des résultats de la politique de genéralisation de l'enseignement
i maire dans les pays du Maghreb, de I'analyse de quelques indicateurs simples et de
l'dentification de facteurs explicatifs, il appardit que I'ecole n'est pas neutre et indépendante
du contexte humain et economique aui l'enfoure et méme quielle est I'expression synthetique
de I'¢tat de ce contexte.

Comme le montre B. CHEDATI (1991) pour le Maroc, “Tobjectif de la généralisation de
l'enseignement du premier degré nest pas totalement conditionne par l'offre, et c'est ce que
nos planificateurs refusent d'admettre justernent” ; aussi préconise-t-il la mise en application de
mesures a caractere socio-économique en vue dencourager et dallonger la frequentation
scolaire des enfants necessiteux”.



Sile monde urbain est plus scolarisé que le monde rurdl, les opportunites de gagner I'argent
souvent indispensable aux dépenses courantes du foyer y sont plus grandes et détournent
nombres d'enfants de I'ecole.

Le cas de Sousse peut pardiire singulier. Nous sommes en présence de I'un des foyers
culturels tunisiens qui depuis IIndépendance  fournit de nombreux cadres au pays, mais aussi
d'une ville dimmigration ou l'industrie touristique attire de nombreux enfants de familles
demunies. Ces contrastes ne sont cependant pas le seul apanage de Sousse ou de la Tunisie
mais caracterisent tous les pays du Maghreb et, au-deld, tous les pays en phase initiale’ de
développement de I'enseignement de masse en faisant, parfois, abstraction des besoins
matériels de leur population.

Mais aujourdhui ces questions depassent le cadre des pays du Maghreb ; les bilans
effectues dans les pays occidentaux amenent & s'interroger sur les finalités de I'éducation
nationale, qui se contenterait de reproduire, au lieu de réduire, les inegalités socio-culturelles et
socio-spatiales. Ne serait-elle pas en contradiction avec I'objectif qui lui etait initiolement
assigne : la démocratisation de I'enseignement ?
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