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L'URBANISATION AUMARQC -

Au Maroc, la ville est devenue un espace cenfral et une zone critique
qui capitalise de plus en plus les savoirs en sciences sociales, comblant
ainsi les lacunes qui ont longtemps caractérise le theme de 'urbain. En
effet, jusqu'aux annees 1960, les campagnes etaient au centre des
enfeux sociaux et politiques alors que le monde urbain séculaire entrait
dans une phase de pleine mutation. Les villes ont subi, depuis, un exode
rural tellement important que I'acces & un minimum de citadinité ne va
pas parfois sans confrontation avec I'Etat. Les mouvernents sociaux dont
les villes marocaines sont frequemment le thedtre sont des expressions
spectaculaires de la crise urbaine. lIs font passer les problermes des villes .
au rang des pricrites et imposent de trouver des solutions aux difficultées
concomitantes a leur extension.

Ce THEME tente de donner un bref apercu sur I'urbanisation et les
fravaux de recherches sur les villes au Maroc. Toutefois, il ne prétend pas
dresser un bilan exhaustif de la recherche urbaine et des institutions qui
les initient.

Alors que la population rurale n‘a progressé au Maroc en moyenne que de 18%

UNDYNAMISME INEGAL entre 1960 et 1971, Ia population urbaine s'est accrue de 4,28% et le taux

d'urbanisation est passe de 29% a 35% en 11 ans. L'espace geographique du Maroc
est de ce fait marque par I'extraordinaire essor des villes et les changements induits
par l'urbanisation. Cependant, les rythmes de cette urbanisation restent différenciés
et le réequilibrage recent des disparites regionales en matiere de concentration de la
population citadine n'eclipse pas la prédominance de I'axe cotier (Casablanca-
Rabat-Kenitra) qui regroupe 40% de la.population urbaine du pays. Les resultats du
dernier recensement (1982) montrent gue les grandes villes marocaines marguent une
pause dans leur expansion annuelle (3,3%) alors que les villes moyennes de plus de
100 OOO habitants connaissent une poussee significative (5,.3%) (NACIRI, 1992 ;
ABOUHANI, AMEUR et al, 1988). Le ralentissement de la croissance des grandes villes est
de toute evidence li¢ a la reduction des possibilites d'integration pour les migrants
issus des campagnes, aux efforts de déecentralisation profitant aux centres urbains
plus petits en pleine expansion, aux migrations descendantes de fonctionnaires vers
les villes moyennes et petites.

Au cours des trois dernieres décennies, le processus d'urbanisation n‘a pas revétu
les mémes formes sur fensemble du territoire et le fait urbain s'est diffuseé de maniere



TABLEAU 1
CROISSANCE URBAINE AU
MAROC ENTRE 1960 £1 1980

confrastée. Toutes les villes ne participent pas avec la méme intensite & la phase
d'urbanisation que conndft le pays au cours de ce siecle. Les trente dernieres annees
ont vu un espace marocain profondément modifie avec un déeveloppement regional
inégal et un réseau urbain hétérogene opposant les villes ‘modernes” dynamiques &
des centres traditionnels plus amorphes (ESCALIER 1981, p. 33). Lindice d'urbanisation
reside dans la multiplication par environ 22 de la population des villes : 400 OO0
citadins sont comptabilisés au Maroc en 1900 et 8,6 milions au recensement de 1982 ;
en 1992, la population urbaine est estimée & 12,4 milions (NACIRI, 1992, p. 6) et son
rythme de croissance est resté soutenu comme f'indique la serie statistique suivante .

Annge Pop. urbaine Accroissement Taux Pop. totale
(enmillion) annuel % d'urbanisation % (en million)
1960 34 42 29 11,6
1971 54 54 35 15.4
1982 87 4,7 43 20,3

Source : Direction de la statistique, rapporte par NACIRI, 1992, p. 6.

La configuration de I'expansion urbaine du Maroc se frouve bien resumeée par une
expression de Jacques BERQUE decrivant la multiplicite des formes de la ville qui
juxtapose . ‘meding, villeneuve et bidonville” avec des logiques contradictoires et de
grandes disparités sociales. BERQUE (1974, pp. 160-61) écrit & ce propos :
‘L'urbanisation s‘accentue, faisant varier I'un par rapport & I'autre des trois types
que nous avons etudies. La medina ne semble pas mettre g profit, dans I'ordre de la
nouvelle citadinité, les valeurs qu'elle avait pourtant illustrées durant la guerre
d'indépendance. A la trilogie classique : artisan/commergant/ulémas s'en substitue
une autre, sur le mode de la précarité . petit employe/proletaire/sous-prolétaire.
Dailleurs, les ruraux I'ont envahie. Le bidonville prolifere, accusant dailleurs, ¢ca-et-
la, I'aptitude & la mobilité sociale, et non sans réveler une certaine énergie dans la
conciliation du changement eéconomique avec les structures familiales
fraditionnelles. La villeneuve, rapatriee, pourrait-on dire, centralise les dynamismes
et articule la nouvelle conjonction.”

Les 27 villes traditionnelles (ou medinas) d'avant le protectorat frangais (1912 1956)
coOtoient les villes nouvelles creees pour les Europeens et traduisent, au-dela de
farchitecture et de la planification, une rupture entre ces deux types de cites, Les villes
n‘ont pas resiste longtemps & la croissance exponentielle et on a vu se développer &
leurs marges de nouvelles formes dhabitat non-reglementaire telles que le bidonville
et le logement clandestin, résultats le plus souvent de la déconcentration
demographique des anciennes medinas. Les vieux centres soumis & I'exode rural,
intensifie par 'effet des sécheresses, vont "deverser” une partie de leur population
vers les quartiers peériphériques. L'extension des bidonvilles et de I'habitat clandestin
populaire est devenue une alternative face & la forte demande de logement des
couches a faibles revenus. Ainsi, le bidonville reste un elément urbain significatif,
abritant environ 10 % (contre 13% en 1982) de la population urbaine marocaine en
depit des mesures prises pour ameliorer le sort des populations bidonvilloises (NACIRI,
1992, p. 13). La creation au Maroc, par le Ministere de I'Habitat, de I'Agence Nationale
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de lutte contre I'Habitat Insalubre (ANHL) n'a pas permis de reloger les populations &
faibles revenus maligre plusieurs programmes d'appui au logement.

Depuis la fin des annees 6O, ces formes d'habitat (surtout le logement clandestin)
proliferent et jouent un réle important dans les processus de croissance urbaine au
Maroc. Situés souvent a l'interieur des perimetres urbains municipaux, habitat
clandestin et bidonville relevent pour leur gestion des services municipaux et
constituent une part importante des problemes de gestion urbaine. lls font, depuis les
anneges 1960, I'objet d'interventions en vue de leur restructuration en raison de leur
proliferation anarchique et des problemes sociaux, economigues et politiques que
pose leur propagation. Consideres par les pouvoirs publics comme illegaux, ces
formes d'habitats presentent des logements construits sans autorisation sur des
terrains non viabilises et sous-equipes. lls demeurent, malgre ces contraintes, et
comme l'ont demontrée des enquétes de terrain, un moyen permettant & plusieurs
couches sociales, pauvres et moyennes, de s'offrir un logement dans la ville (NACIRI,
1992, p. 17, AMEUR 1988, pp. 1171-81).

Plusieurs aspects de ces phenomenes imputés ¢ lintensiteé de I'exode rural ont eteé
deja etudies. Ce qui semble en revanche avoir eté neglige par la recherche, c'est la
part de la population citadine dans I'alimentation en effectifs de 'nabitat clandestin
car, comme le fait remarguer NACIRI (1992, p. 30), I'arrét de l'exode rural n'empéche
pas 'apparition de I'habitat clandestin, ni sa prolifération.

La crise actuelle accentuée par le desengagement de I'Etat en matiere
d'investissement, de creation d’emplois et d'ameénagement urbain explique
I'epanouissement du logement clandestin (200 OO0 logements au Maroc). Ce
dernier est aujourd’hui une forme de reponse a la crise du logement qui n'épargne
pas les villes petites et moyennes.

La recherche sur la question de I'habitat au Maroc a fourni de nombreuses etudes
sur ces pratiques doccupation de l'espace urbain qualifiees différemment selon les
contextes urbains . habitat préecaire, illégal, spontane, informel, clandestin, etc.
Plusieurs monographies de quartiers informels dans les villes de Tanger, Salg, Settat,
Fes, illustrent une analyse de la question de la spéculation immobiliere, devenue un
element clé dans la dynamique des villes ayant généré de nouveaux rapports de
pouvorr et facilite I'éclosion de nouvelles couches sociales . une "neo-bourgeoisie”
depositaire de fortunes provenant essentiellement des speéculations foncieres et de
‘nouveaux pauvres’, notamment des fonctionnaires au pouvoir d'achat affecte par la
crise et condamnes a se loger comme les familles pauvres dans les marges des villes
(AMEUR, 1988; ABHATH, 1987)

Villes Population habitant Populction Pourcentage
en clandestin urbaine en 1982
Rabat 49 000 550 000 8.9%
Salé 140 000 314 000 445 %
Fés 129 000 517 000 24, %
Marrakech 110 000 485 000 22,6 %
Oujda 90 000 260000 34,6 %
Tanger 55 000 320 000 170%
Tétouan 55 000 200 000 275%
Meknés 35000 346 000 10.0%
Source : ABOUHANI, AMEUR et al. 1988, p. 18.



ETAT DE LA RECHERCHE .

Bidonvilles et logements clandestins, deux formes d'habitat s‘agregeant autour du
foncier et de l'acces au sol, sont depuis quelgues annees dimportants eléments de la
recherche sur les problemes urbains. Les études initiees a ce sujet par le ministére
compeéetent visent, entre autres, la régularisation fonciere de ces quartiers, 'lacces aux
equipements et services urbains par les populations concernees, la reconstruction
partielle du parc de logements pour les populations deplacees (IN.AU. 1985, ).
D'autres recherches sur la question du foncier ont permis d'identifier les rapports
sociaux qui se developpent, a partir des relations entre les hommes et les biens
immobiliers. Elles autorisent & présenter le foncier et I'immobiler comme le produit
d'actes et de processus socio-economiques, de production et de gestion marques
par les mouvements de concentration et daccaparement des terrains, et donc par
I'exclusion et I'expropriation d'autrui (DURANT-LASSERVE, 1983, p. 11 ; AMEUR, 1982).

Ces recherches sur le foncier ont montre que I'accroissement de la population des
grandes villes s‘accompagne d'une tendance a la reduction des espaces
susceptibles d'étre occupés par les gens pauvres. La possibilite precaire qu'ils avaient
d'occuper illegalement différents terrains pour y construire des logements ou
bidonvilles tend aujourd’hui & se restreindre, en raison d'une importante speculation
fonciere.

Au niveau des services urbains, l'insuffisance des equipements collectifs et leur
inegale repartition dans I'espace (services administratifs, education nationale,
transport en commun, santé) temoignent de leur inefficacite. Il y a un deficit notoire
des hdpitaux de zones a l'echelle du pays : selon les normes il én faudrait 80 & 100 et |l
Ny en a que 1l Les transports collectifs, secteur sensible dans les grandes villes,
notamment & Casablanca ou ils favorisent la mobilité geographique des groupes
sociaux pauvres, leur permettant de se deplacer & bon marche et de saisir des
opportunités offertes par le secteur informel, connaissent de graves difficultés . deficit
chronigue, vieilissement du parc des vehicules, encombrement. La question des
transports urbains a retenu I'attention de N. BREJON de LAVERGNEE (1991) au cours de
sa recherche menée sous I'egide de l'nstitut National d’Ameénagement Urbain (INAU.)
sur Id region Nord-Ouest (Tanger-Kenitra-Rabat-Casablanca). L'auteur conclut ¢
I'insuffisance des équipements et & I'apparition dans certaines villes de
dysfonctionnements qui ont tendance a s‘aggraver. Carences et surfacturation des
services affectent aujourdhui les classes moyennes qui n‘étaient pas exposees a ce
genre de difficultes. La reussite des projets gouvernementaux depend de la capacite
des pouvoirs publics a mditriser le double phenomene de I'exode rural et de la
croissance urbaine et d'éviter qu’ils ne debouchent sur des phénomenes de
convulsions sociales dont les émeutes de 1965, 1981, 1984, 1990 sont les illustrations.

L'evolution actuelle des recherches urbaines et la peériodisation de leurs grandes
tendances au Maroc indiquent que Ia montée des preoccupations urbaines au
Maroc est récente. Signalons toutefois qu'avec la colonisation (1912-1956) un interét
particulier a efe porte & une planification urbaine bien déterminée qui traduisait
toutes les divisions spatiales entre Marocains et Europeens. Toutefois, les projets
urbains de Lyautey et 'equipe d'architectes qui laccompagnaient n‘ont pas permis &
la question urbaine d'occuper une place similaire & celle accordée aux zones rurales



dans la recherche coloniale. Dans le contexte d'une campagne militaire de
pacification (1912-1936) menee essentiellement contre le monde rural résistant
farouchement, les sujets d'inferrogations majeures de la recherche se situaient dans
les campagnes.

Depuis lindeépendance, I'espace urbain marocain a constitue un laboratoire d'essai
pour des experiences volontaristes dans le but d'eviter aux villes une dérive
insurrectionnelle. L'idee d”ordre urbain®, née durant la periode coloniale, ne s'est
jamais eclipsee et plusieurs choix en matiere de politique urbaine ont ete effectués
suite & des mouvements sociaux dans les villes. La politique de I'Etat marocain en
matiere d'urbanisme consistait a limiter le poids des villes en freinant 'exode rural
(préts aux paysans, Promotion No‘rionole]). Or les choix agraires effectues dans les
campagnes ayant favoriseé la grande propriéte irriguée, n‘'ont assure que
provisoirement la stabilite de la main-d'oeuvre rurale. Les autorités marocaines ont
compteé sans les caprices du climat (sécheresses) qui affectent les campagnes et
accelerent leur desertion. De plus, les questions d'urbanisation n‘ont pas éte prises en
consideration avec la méme preoccupation selon les epogues. Margque par la
fluctuation en matiere de politique urbaine, lintérét etait tantdt dirige vers le monde
rural, tantdt vers les problemes de rapidité de croissance des villes. Recherches
universitaires et preoccupations officielles ont tantét converge tantdt diverge. Mais
on ne peut cacher la dimension politique des recherches : celles-ci sont le plus
souvent commandées par le contexte et I'etat des rapports de forces entre Etats et

- societes urbaines, montrant ainsi que les preoccupations politiques 'emportent
toujours. Aussi, au Maroc, ne s'est-on jamais autant interesse officiellernent aux villes
qu'aux moments forts des problemes urbbains . créeation de commissions ou décideurs,
amenageurs et experts se sont saisis veritablement et & leur maniere du dossier de la
ville.

Les priorités accordées a 'amenagement des villes (decoupages administratifs,
trace de grandes arteres, equipements) sont guidées par une volonteé de contenir
des mouvements de protestation. La premiere insurrection urbaine du Maroc
independant (mars 1965) a inspiré au pouvoir la nécessité d'une prise en charge
efficace des problemes de la ville. Aussi, la periode qui suit (1965-1971) connut-elle une
reflexion approfondie sur les problemes de I'ameénagerment urbain et rural et le debut
des recherches sur les conséquences de la croissance urbaine en vue d'un
amenagement des villes dans une perspective a long terme (NACIRI, 1992 (a)). Les
velleites d'aménagement urbain repondent & deux objectifs, d'une part, prévenir le
developpement anarchique des cités ; d'autre part, accroitre 'omnipotence d'un Etat
independant face o la montee du proletariat et de l'intelligentsia urbains.
Parallelement, 'adoption par le Maroc de la Charte communale en 1976, qui suppose
des elections au suffrage universel des collectivites locales montre, a priori, un désir

N OT E S (1)LaPromotion Nationale, qui repose en
grande partie sur laide etrangere, finance
par l'octroi de dons en nature (farine,
huile) le maintien le plus longtemps
possible des paysans sans terre dans les
campagnes .



dimpliguer les populations dans la gestion urbaine. La decentralisation, consacree
juridiguement par cette Charte communale, reste toutefois limitée par une tutelle
excessive des appareils de IEtat, notamment du ministere de I'ntérieur et de Habitat.
Les découpages administratifs effectués récemment & Casablanca et en passe
d'étre etendus au reste du pays amenuisent les prerogatives des corps municipaux et
leur conferent un réle mineur. En marge de ce dispositif de la planification urbaine, le
departement de I'Habitat et les organismes qui lui sont lies. jouent un réle non
negligeable dans le developpement urbain. D'autres ecueils dans la gestion urbaine
sont & souligner . lenteur des études et procedures d'homologation des plans
d'ameénagement, albbsence de planning de réalisation et de budgets previsionnels les
accompagnant, etc.. Lextension des perimetres urbains, visant l'integration des zones
d'habitat clandestin n‘ont souvent pour effet que I'apparition de nouvelles zones de
constructions clandestines et les solutions arbitraires ont monire leur inefficacite : aux
constructions clandestines développeées horizontalement se substituent les bidonvilles
sur les toits. Un echantillon de cing municipalités, objet d'une recherche récente,
révele les defaillances d'un systeme encore marque par la centralite et la faiblesse
notable des equipements educatifs et de santé. En ce domaine, les realisations sont
inferieures de moitieé aux besoins du pays. De fait, les interventions des autorités pour
remédier & I'habitat insalubre n‘'ont qu’une portée limitée (BAH et HAMDOUNI-ALAM,
1992),

L'un des apports majeurs des geographes et sociologues marocains réside dans
I'elaboration de cadres conceptuels et méthodologiques interpretatifs pour des
contextes urbains en pleine mutation, afin de refleter tout d'abord les consequences
de la rapidite de I'evolution urbaine dont on ne peut évaluer circonstanciellement les
consequences (NACIRI, 1992 ; SOUAH et EL-IRAKI, 1992 ; BERRIANE, 1986 ; ZNIBER, 1986 ;
AMEUR, 1982 ; ABOUHANI, 1976, etc). Cela devait commencer par les definitions en
usage de la ville. Certes, des recherches monographiques a I'exemple de
Casablanca d’Andre ADAM (1968) ont fourni des donnees de base intéressantes sur
les villes marocaines mais, au fur et & mesure de I'acceélération du rythme de
l'urbanisation, elles réveélent quelques insuffisances & apprehender les realites
specifiques de I'urbanisation au Maroc.

Depuis la creation dans les années 1980 de nouvelles universités au Maroc, la
recherche conndit un intérét particulier stimulee par I'accroissement du nombre
d'etudiants et enseignants-chercheurs. Celui-ci est lieé & une geéneralisation et une
popularisation de I'enseignement supérieur, conseguence de l'octroi de bourses pour
les Marocains efudiant & I'étranger ou & lintérieur du Maroc. Plusieurs disciplines s'en
trouvent alors encouragées, notamment la geographie et I'architecture qui vont
s'intéresser particulierement a la vile. Tetouan, Marrakech, El-Jadida, Tanger, Meknes,
Oujda, Mohammedia sont aujourd'hui dotées d'universités méme si leurs structures
sont encore embryonnaires. Elles pourraient bien étre des points de départ pour des
recherches futures et d'ores et deja il en est résulté un accroissement du nombre de
memoires de mditrise et de DES (Dipldmes dEtudes Supérieures).

A cbte de la douzaine duniversites que compte aujourdhui le pays, signalons le
réle joue par lnstitut National d'Amenagement Urbain (INAU), crée en 1981, dans la



realisation d'études sur les equipements collectifs et leur aménagement, dans
l'espace. Y sont catalogués plusieurs etudes sous forme de memoires de fin d'études
ou de 'proie’rs qui engagent les etudiants au sein de cellules de recherches axees sur
les themes repondant essentiellement aux preoccupations de I'administration et des
collectivites locales. Des enquétes de terrain sont ainsi effectuées sur les questions
d'integration et d'approches sectorielles de la planification urbaine donnant une
orientation vers une specialisation des themes. _ :

Par ailleurs, des sujets concernant la ville sont pris comme objet de recherche dans’
les differents instituts. A lnstitut National des Statistiques et de 'Economie Appliquée
(INSEA) on s'est intéresse ¢ la question de I'artisanat, des bidonvilles, des migrations
internes. L'Ecole Nationale d’Administration Publique: (ENAP.) a développe les etudes
sur le theme des problemes de gestion urbaine & travers I'analyse des collectivités
locales.

La creation du Centre dEtudes, de Recherche et de Formation (CERF.) qui depend
de la Division de f'urbanisme et de habitat va aider & la realisation de travaux sur
'aménagement du territoire . ameénagement regional, réseaux urbbains, opérations
d'habitat. Les recherches ont toucheé aussi aux domaines du fonctionnement urbain.
emploi, circulation, équipements dinfrastructure, gestion et ressources municipales
(Voir ABOUHANI, AMEUR et al., 1988).

Les problemes specifiques des medinas sont abordés lors d'etudes menées par la
Direction de I'Urbanisme et de I'Architecture ainsi que par la division de
I'Environnement au sein de la Direction de I'Amenagement du Territoire. Il faut dire gu'a
I'exception de la Délegation de la cellule de sauvegarde de la meédina de Fes et du
Laboratoire Public d'Essai et d'Experimentation qui ont initié une recherche suivie dune’
rénovation, de nombreuses recherches restent sans suite en I'absence dintervention
sur. 'espace des medinas. Signalons aussi que grace a des interventions de 'USAID, de
la C.EE. et de la Banque Islamique, plusieurs opérations de renabilitation ou de
restructuration de bidonvilles ont éte menees.

Concernant la production de la recherche urbaine au Maroc, ABOUHANI, AMEUR et
al. (1988) signalent qu'entre 1968 et 1977 une quarantaine de theéses &taient inscrites
dans les universites frangaises, dont la majorite portaient sur les problémes classiques
de bidonvilles, logements sociaux et medinas. L'Ecole Nationale d'Architecture creee
en 1980 a de méme permis ¢ partir de 1986 I'¢laboration de mémoires de fin d'études.
On vy traite des themes relatifs & lameénagement urbain, du centre ville de maniere
particuliere et des médinas. Au sein des universiteés, si les questions urbaines restent
marginales dans les disciplines comme le droit ou I'économie, elles font une percee
remarquable en geographie entre 1980 et 1986 . 6 & 12 theses par an (ABOUHANI
AMEUR et al, 1988, p. 54).

Recemment, un travail de recension et d'analyse secondaire statistique et
lexicologique des etudes doctorales sur I'aire arabo-musulmane dans les universites
frangaises concernant environ 6 500 titres, sur une période de 20 ans de recherches
(1971-1991) montre une importante production doctorale marocaine en France . Parmi
les theses sur furbain, 33 portent sur la Tunisie, 58 sur [AIgerie, 149 sur ie Maroc. La geographie
participe fortement & ces recherches et la grande vile se taile une part importante des
etudes : Casablanca, Fes, Marrakech, Rabat, etc.(LEMDORFER et VIDAL, 1992, p14).



CONCLUSION  L'urbanisation accéleree dont témoignent le reveil des villes regionales et la
croissance soutenue des petites villes et des agglomerations rurales devenues chefs-
lieux de province donnent au theme de la ville une grande importance dans le Maroc
actuel. Si la recherche universitaire et extra-universitaire en a présenté de larges
aspects, beaucoup de themes restent peu couverts . pauvrete, environnement,
fernmes et enfants en milieu urbain, problemes des medinas et plusieurs disciplines
comme 'eéconomie, le droit, les sciences politiques ignorent encore la thematique
urbaine. Au sujet de la defaillance des structures urbaines dans les grandes
metropoles, plusieurs etudes ont eté publiees mais on ignore souvent, depuis la
generdlisation de la crise economigue & 'ensemble de I'armature urbaine, I'état des
villes petites et moyennes. Les recherches apparaissent & ce jour relativement
conformes & I'evolution urbbaine du pays. ou les petites villes sont delaissees. Pourtant,
la generalisation aux villes secondaires de la deficience de secteurs particuliers
(logement, transport, etc) et I'absence dintégration sociale incitent o forger des
instruments d'analyse plus perfinents en élargissant le champ des recherches.
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